
  
 
 

 Estado do Rio de Janeiro  
Município de Paracambi   

 Gabinete da Prefeita 
 

  

= LEI MUNICIPAL Nº 1.561, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021 = 
 

“ l n s t i t u i  a  D e c l a r a ç ã o  M u n i c i p a l  d e  D i r e i t o s  

d e  L i b e r d a d e  E c o n ô m i c a ,  e s t a b e l e c e  n o r m a s  

p a r a  a t o s  d e  l i b e r a ç ã o  d e  a t i v i d a d e  

e c o n ô m i c a  e  a  a n á l i s e  d e  i m p a c t o  r e g u l a t ó r i o  

e  d á  o u t r a s  p r o v i d ê n c i a s ”  

A u t o r e s :  V e r e a d o r e s  D a r i o  V i n i c i u s  C a r v a l h o  
B r a g a  e  A n t ô n i o  C a r l o s  S o a r e s  C h a m b a r e l l  

 

Ar t .  1 º  -  F i c a  i ns t i t u í da  a  Dec la ração  Mun i c i pa l  de  D i re i t os  de  L i be rdade  

Ec onômic a ,  que  es tabe lec e  no rmas  de  p ro teção  à  l i v re  i n i c i a t i v a  ao  l i v re  

ex e rc í c i o  de  a t i v i dade  ec onômic a  e  d i s pos i ções  s ob re  a tuaç ão  da  c i dade  

de  Pa racamb i  c omo  agen te  no rma t i v o  e  r egu lado r ,  ap l i c áv e i s  em todo  o  

t e r r i t ó r i o  nac i ona l .  

 

A r t .  2 º  -  São  p r i nc íp i os  que  no r t e i am o  d i s pos to  nes ta  Le i :  

 

 I  –  a  l i be rdade  no  ex e rc í c i o  de  a t i v i dades  ec onômic as ;  

 I I  –  a  p res unç ão  de  boa - f é  do  pa r t i cu l a r ;  

I I I  -  a  i n t e r v enç ão  s ubs id i á r i a ,  m ín ima  e  ex c epc iona l  do  Es tado  s ob re  

o  ex e rc í c i o  de  a t i v i dades  econômic as ;  e  

IV  –  f ome n to  ao  empreend edo r i s mo ;  

 

Pa rág ra fo  Ún i c o .  Todos  os  agen tes  mun i c i pa i s ,  ao  t r a ta rem c om  os  

pa r t i c u l a res  que  ge rem qua lque r  a t i v i dade  ec onômic a ,  p roc u ra rão  da r  a  

s o l uç ão  ma i s  s imp les ,  ba ra ta  e  des bu roc ra t i z ada  pa ra  a  c on t i nu i dade  da  

empres a  e  m ín ima  i n t e r v enç ão  es ta ta l .  

 

A r t .  3 º  -  Pa ra  os  f i n s  dos  d i s pos tos  nes ta  Le i  c ons i de ram-s e  a tos  púb l i cos  

de  l i be raç ão  de  a t i v i dades  ec onômic a  a  l i c enç a ,  a  au to r i z aç ão ,  a  i ns c r i ção ,  

o  r eg i s t ro ,  o  a l v a rá  e  os  dema i s  a tos  ex i g i dos  c om qua lque r  denominaç ão ,  

i n c l us i v e  no  âmb i t o  amb ien ta l ,  s an i t á r i o  e  de  ed i f i caç ão ,  po r  ó rgão  ou  

en t i dade  da  admin i s t r aç ão  púb l i c a  na  ap l i cação  de  l eg i s l aç ão ,  bem c omo  

c ond i ç ão  p rév i a  pa ra  o  ex e rc í c i o  de  a t i v i dade  ec onômic a ,  i n c l us i v e  o  

i n í c i o ,  a  i ns ta l aç ão ,  a  ope raç ão ,  a  p roduç ão ,  o  f unc ionamen to ,  o  us o ,  o  

ex e rc í c i o  ou  a  r ea l i z aç ão ,  no  âmb i t o  púb l i c o  ou   
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p r i v ado ,  de  a t i v i dade ,  s e r v i ç o ,  es tabe lec imen to ,  p ro f i s s ão ,  i n s ta l aç ão ,  

ope raç ăo ,  p rodu to ,  equ ipamen to ,  v e í c u l o ,  ed i f i c aç ão  e  ou t ros .  

 

A r t .  4 º  S ão  d i r e i t os  de  t oda  pes s oa ,  na tu ra l  ou  j u r í d i c a ,  es s enc ia i s  

pa ra  o  des envo l v imen to  e  c res c imen to  ec onômic o  do  mun i c íp io  

obs e rv ado  o  d i s pos to  no  pa rág ra fo  ún i c o  do  a r t .  170  da  Cons t i t u i ç ão  

Fede ra l :  

I  -  des env o l v e r  a t i v i dade  econômic a  de  ba i x o  r i s c o ,  pa ra  a  qua l  s e  

v a l ha  exc l us i v amen te  de  p rop r i edade  p r i v ada  p róp r i a  ou  de  t e r c e i r os  

c ons ens ua i s ,  s em a  nec es s idade  de  qua i s que r  a tos  púb l i c os  de  l i be raç ão  

da  a t i v i dade  ec onômic a .  

I I  -  des env o l v e r  a t i v i dade  econômic a  em qua lque r  ho rá r i o  ou  d i a  

da  s emana ,  i nc l us i v e  f e r i ados ,  s em que  pa ra  i s s o  es te ja  s u j e i t o  a  

c ob ranç as  ou  enc a rgos  ad i c i ona i s ,  obs e rv adas :  

a) as  no rmas  de  p ro teç ão  ao  me io  amb ien te ,  i n c lu ídas  as  de  

rep res s ão  à  po l u i ç ão  s ono ra  e  à  pe r t u rbaç ão  do  s os s ego  púb l i co ;  

b) as  r es t r i ções  adv i ndas  de  c on t ra to ,  r egu lamen to  c ondomin i a l  ou  

ou t ro  negóc io  j u r í d i c o ,  bem c omo  as  dec o r ren tes  das  no rmas  de  d i r e i t o  

r ea l ,  i n c lu i ndo  as  de  d i r e i t o  de  v i z i nhanç a ;  

c) as  d i s pos i ç ões  em l e i s  t r aba lh i s t as  

 

I I I  –  de fen i r  l i v r emen te  em merc ados  não  regu lados ,  o  p reç o  de  

p rodu tos  e  de  s e rv i ç os  como  c ons equenc ia  de  a l t e raç ões  da  o fe r t a  e  da  

demanda .  

IV  -  r ec ebe r  t r a tamen to  i sonômic o  de  ó rgãos  e  de  en t i dades  da  

Admin i s t r aç ão  Púb l i c a  D i re ta  ou  I nd i r e ta ,  em todos  os  a tos  r e fe ren tes  à  

a t i v i dade  ec onômic a ,  i n c l u indo  dec i s ões  ace rc a  de  l i be raç ões ,  med idas  e  

s aç ões ,  es tando  o  ó rgão  v i nc u l ado  aos  mes mos  c r i t é r i os  de  i n te rp re taç ões  

ado tados  em dec i s ões  admin i s t r a t i v as  aná logas  an te r i o res ,  obs e rv ado  o  

d i s pos to  no  regu lamen to .  

V -  goz a r  de  p res unç ão  de  boa - f é  nos  a tos  p ra t i c ados  no  ex e rc í c i o  

da  a t i v i dade  ec onômic a ,  pa ra  os  qua i s  as  dúv i das  de  i n t e rp re taç ão  do  

d i r e i t o  c i v i l ,  empres a r i a l ,  ec onômico  e  u rban i s t i c o  se rão  reso l v i das  de  

f o rma  a  p res e rv a r  a  au tonomia  de  s ua  v on tade ,  ex c e to  s e  houv e r  ex p res s a  

d i s pos i ç ão  l ega l  em c on t rá r i o ;  

V I  –  des env o l ve r ,  ex ecu ta r ,  ope ra r  ou  c omerc i a l i z a r  nov as  

moda l i dades  p rodu tos  e  de  s e rv i ç os  quando  os  a tos  no rma t i v os  i n f r a l ega i s  
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s e  t o rna rem des a tua l i z ados  po r  f o r ç a  de  des envo l v imen to  t ec no lóg i c o  

c ons o l i dado  nac i ona l  ou  i n t e rnac i ona lmen te ;  

V I I  -  s e r  i n f o rm ada  ime d ia tamen te ,  nas  s o l i c i t aç ões  de  a tos  

púb l i c os  de  l i be raç ão  da  a t i v i dade  ec onômica ,  s e  ap res en tados  t odos  os  

e l emen tos  nec es sá r i os  à  i ns t r uç ão  do  p roc es s o ,  ac e rc a  do  t empo  máx i mo  

pa ra  a  dev i da  aná l i s e  de  s eu  ped ido ;  

V I I I  -  a rqu i v a r  qua lque r  documen to  po r  me io  de  m i c ro f i lme  ou  po r  

me io  d i g i t a l ,  des de  que  rea l i z ado  de  f o rma  a  man te r  a  i n t eg r i dade ,  a  

au ten t i c i dade  e  s e  nec es sá r i o ,  a  c on f i denc i a l i dade  do  doc umen to ,  h i pó tes e  

em que  s e  equ ipa ra rá  a  doc umen to  f í s i c o  e  o r i g i na l  pa ra  t odos  os  e fe i t os  

l ega i s  e  pa ra  a  c omprov aç ão  de  qua lque r  a to  de  d i r e i t o  púb l i c o  ou  p r i v ado ;  

IX  –  nã o  s e r  ex i g i da  med ida  ou  p res tação  c ompens a tó r i a  o  

m i t i ga tó r i a  abus i v a ,  em s ede  de  l i be raç ão  de  a t i v i dade  ec onômic a  no  

d i r e i t o  u rban í s t i c o ,  en tend ida  c omo  aque la  que :  

a) r eque i ra  med ida  que  j á  e ra  p l ane jada  pa ra  ex ec uç ão  an tes  da  

so l i c i t ação  pe lo  pa r t i c u l a r ,  s em que  a  a t i v i dade  econômic a  a l t e re  a  

demanda  pa ra  ex ec uç ão  da  mes ma ;  

b)  u t i l i z e -se  do  pa r t i c u l a r  pa ra  rea l i z a r  ex ec uções  que  compens em  

impac tos  que  ex i s t i r i am i ndependen temen te  do  empreend imen to  o u  

a t i v i dade  ec onômic a  s o l i c i t ada ;  

c) r eque i ra  a  ex ec ução  ou  p res taç ão  de  qua lque r  t i po  pa ra  á reas  

ou  s i t uaç ão  a l ém daque las  d i r e tamen te  impac tadas  pe la  a t i v i dad e  

ec onômica ;  ou  

d) mos t re - s e  s em raz oab i l i dade  ou  des p ropo rc i ona l ,  i n c l us i ve  

u t i l i z ada  c omo  me i o  de  c oação  ou  i n t im idaç ão .  

X  -  t e r  ac es s o  púb l i c o ,  amp lo  e  s imp l i f i c ado  aos  p roces s os  e  a tos  

de  l i be raç ão  de  a t i v i dade  ec onômic a ;  e  

X I  –  não  s e r  ex i g i da ,  pe l a  Admin i s t r aç ão  Púb l i c a  D i re ta  ou  

I nd i r e ta ,  c e r t i dão  s em p rev i s ão  ex p res s a  em Le i .  

 

Pa rág ra fo  P r ime i ro  -  Pa ra  f i n s  do  d í s pos to  no  i nc i s o  I ,  c ons i de ram-

s e  de  ba i x o  r i s co  as  a t i v i dades  ec onômic as  p rev i s t as  em Dec re to  

Mun i c i pa l  e  des de  que  não  c on t ra r i em no r m as  mun i c i pa i s ,  es tadua i s  ou  

f ede ra i s  que  t ra tem,  de  f o rma  es pec i f i ca ,  s ob re  a tos  púb l i c os  de  

l i be raç ão .  

Pa rág ra fo  Segundo  –  Pa r a  as  a t i v i dades  de  ba i x o  r i s c o  e  ba i x a  

c omp lex idade ,  ga ran te - s e  a  pos s i b i l i dade  do  i n í c i o  da  a t i v i dade  sem  
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l i c enç a  mun i c i pa l ,  dev endo  a  pess oa  f í s i ca  ou  j u r í d i c a  respons áv e l  

s o l i c i t a r  o  a to  adm in i s t r a t i v o  mun i c i pa l  em 30  ( t r i n t a )  d i as  do  i n í c i o  da  

a t i v i dade ;  em qua l que r  c aso  de  ex i gênc ia  po r  pa r t e  da  Admin i s t r aç ão ,  o  

c umpr ime n to  em 3 0  ( t r i n t a )  d i as  ga ran te  a  c on t i nu i dade  do  ex e rc í c i o  da  

a t i v i dade .  

Pa rág ra fo  Te rc e i ro  –  (VETADO)  

 

A r t .  5 º  -  Os  d i r e i t os  de  que  t r a ta  es ta  Le i  dev em s e r  

c ompa t i b i l i z ados  com as  no rmas  que  t r a tam de  s egu ranç a  nac i ona l ,  

s egu rança  púb l i c a ,  amb ien ta l ,  s an i t á r i a  ou  s aúde  púb l i c a .  

 

Pa rág ra fo  Ún i c o  –  Em c as o  de  ev en tua l  c on f l i t o  de  no rmas  en t re  o  

d i s pos to  nes ta  Le i  e  uma  no rma  es pec i f i c a ,  se j a  e l a  mun i c i pa l ,  f ede ra l  

ou  es tadua l ,  que  t r a te  de  a tos  púb l i c os  de  l i be raç ão ,  amb ien ta l ,  

s an i t á r i a ,  de  s aúde  púb l i ca  ou  de  p ro teç ão  c on t ra  o  i nc ênd io ,  es tas  

ú l t imas  dev e rão  se r  obs e rvadas ,  a fas tando -se  as  d i s pos i ç ões  des ta  Le i .  

 

A r t .  6 º  -  Os  d i r e i t os  de  que  t r a ta  es ta  Le i  não  s e  ap l i c am ao  D i re i t o  

T r i bu tá r i o  e  F i nanc e i r o ,  res s a l v ado  o  d i s pos to  no  i nc i s o  V I I I  do  a r t . 4 º ,  

c ond i c i onada  a  e f i c ác i a  do  d i s pos i t i v o  à  ed i ç ão  de  regu lamen to  que  

es tabe leça  a  t éc n i c a ,  os  p roc ed imen tos  e  os  r equ i s i t os  que  dev e rão  s e r  

obs e rv ados  pa ra  a rqu i v amen to  de  qua lque r  doc umen to  po r  me io  d e  

m i c ro f i lme  ou  po r  me io  d i g i t a l .  

 

A r t .  7 º  É  dev e r  da  Admin i s t r aç ão  Púb l i c a  mun i c i pa l  e  dos  d ema i s  

en tes  que  s e  v i nc u l am ao  d i s pos to  nes ta  Le i ,  no  ex e rc í c i o  de  

regu lamen taç ão  de  no rma  púb l i c a  pe r t enc en te  à  l eg i s l aç ão  s ob re  a  qua l  

es ta  Le i  v e r s a ,  exc e to  s e  em es t r i t o  c umpr ime n to  a  p rev i s ão  ex p l í c i t a  em 

l e i ,  ev i t a r  o  abus o  do  pode r  r egu la tó r i o  de  mane i ra  a ,  i ndev i damen te :  

I  –  c r i a r  r es e rv a  de  me rc ado  ao  fav o rec e r ,  na  regu laç ão ,  g rup o  

econômic o ,  ou  p ro f i s s i ona l ,  em p re j u í z o  dos  dema i s  c onc o r ren tes ;  

I I  –  c r i a r  p r i v i l ég i o  exc l us i v o  pa ra  de te rm inado  s egmen to  

ec onômic o ,  que  não  s e j a  aces s í v e l  aos  dema i s  s egmen tos ;  
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I I I  –  ex ig i r  es pec i f i c aç ão  t éc n i c a  que  não  s e j a  nec es s á r i a  pa r a  

a t i ng i r  o  f im  des e jado ;  

IV  -  r ed ig i r  enunc iados  que  impeç am ou  re ta rdem a  i nov aç ão  e  a  

adoç ão  de  nov as  t ec no log i as ,  p roc es s os  ou  mo de los  de  negóc ios ,  

r es s a l v adas  as  s i t uaç ões  cons i de radas  em regu lamen to  c omo  de  a l t o  

r i s co ;  

V  –  au men ta r  o s  c us tos  de  t r ans aç ão  sem dem ons t raç ão  de  

bene f í c i os ;  

V I  -  c r i a r  demanda  a r t i f i c i a l  ou  c omp u l s ó r i a  de  p rodu to ,  s e r v i ç o ,  ou  

a t i v i dade  p ro f i ss iona l ,  i nc lus ive  de  uso  de  ca r tó r ios ,  reg is t ros  ou  

cadas t ros ;  e  

V I I  -  r es t r i ng i r  o  us o  e  o  ex e rc í c i o  da  pub l i c i dade  e  p ropaganda  

s ob re  um s e to r  ec onômic o ,  r es s a l v adas  as  h i pó teses  ex p res s amen te  

v edadas  em l e i .  

 

A r t .  8 º  Es ta  Le i  en t ra  em v i go r  30  ( t r i n t a )  d i as  após  a  da ta  de  sua  

pub l i c aç ão .  

 

Gab ine te  da  P re fe i t a ,  03  de  nov embro  de  2021 .  

 

 

LUCIMAR CRISTINA DA SILVA FERREIRA 
Prefeita 
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